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Отчет
о деятельности Правления и исполнительного аппарата Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» 
в 2025 году 
В соответствии с Уставом Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» подготовлен и представляется Общему Собранию членов Ассоциации Отчет о деятельности Правления Ассоциации и исполнительного аппарата Ассоциации по итогам 2025 года.
За прошедший период, и отчетный 2025 год в частности было немало сделано, вместе с Вами мы принимали участие в оптимизации структуры органов местного самоуправления, повышали эффективность деятельности муниципалитетов.
Так, например, завершая прошлый 2025 год, всем нам удалось в полной мере на всей территории Новгородской области завершить инициированный еще в 2019 году процесс преобразования муниципальных районов в муниципальные округа. В том числе это оказало влияние и на органы управления Ассоциации, так как общее число ее членов по количеству муниципальных образований сократилось с 221 на момент создания Ассоциации, до 22 на конец 2025 года.
Примечательно, что проведенная в данном направлении работа на раннем этапе, «так сказать» в «щадящем» режиме, позволила относительно спокойно и взвешенно подойти к переходу на новый закон об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти. При этом важным аспектом реализованных в данном направлении мер является и то, что в основной массе люди, замещавшие должности Глав поселений, в депутатском корпусе - остались в «обойме» и интегрировались в скорректированную структуру органов местного самоуправления.
Несмотря на то, что новый закон во многом сохраняет структуру и содержание закона № 131-ФЗ, он предусматривает и ряд масштабных изменений, а сам переход на новые условия организации местного самоуправления безусловно требует слаженной работы всех органов публичной власти и муниципального сообщества. Кроме того, во многом изменения муниципальных правовых актов поставлено в зависимость от субъектового нормотворчества.

В данном процессе Ассоциация так же заняла свою нишу, обеспечивая реализацию своей деятельности в нескольких плоскостях.

Во-первых, это консультативно-методическое направление.
Например, еще в апреле 2025 года в целях представления интересов муниципальных образований в ВАРМСУ было направлено письмо об оказании содействия в получении информации о применении норм Федерального закона № 33-ФЗ.

По результатам рассмотрения нашего письма была не только организована серия соответствующих семинаров, а как следует из ответа ВАРМСУ, учитывая актуальность поставленных вопросов, они стали предметом обсуждения на семинарах и стратегических сессиях в рамках проекта «Муниципальный диалог».
Вопросы, обозначенные Ассоциацией, также были учтены при подготовке направленного вам в этом году по поручению ВАРМСУ постатейного комментария к Федеральному закону № 33-ФЗ под редакцией П.В. Крашенинникова.
Кроме того, в мае 2025 года исполнительным аппаратом Ассоциации был разработан чек-лист для муниципалитетов «Переход на Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»».
Во-вторых, это непосредственное участие в процессе корректировки регионального законодательства путем реализации права законодательной инициативы, о чем более подробно будет отмечено ниже.
Говоря о плановой деятельности, следует отметить, что в соответствии с Уставом Ассоциации в 2025 году проведено 5 заседаний Правления Ассоциации, с использованием заочной (опросной) формы. А в апреле и октябре прошлого года очно в формате ВКС были проведены заседания Общего Собрания членов Ассоциации.
Вопросы, рассмотренные на данных мероприятиях, носили разноплановый характер и затрагивали как деятельность самой Ассоциации, так и муниципалитетов региона в целом, например, в ходе Общего Собрания в октябре с участием Д.Л.Носачева и Е.В.Шаваева мы обсуждали вопрос, связанный с увековечением памяти погибших участников СВО через создание «Мест Памяти».
Также, напомню, что в прошлом году мы с Вами приняли решение и о ряде изменений в Ассоциации, а именно, прекратив полномочия Ревизионной комиссии Ассоциации избрали Ревизором Панину Елену Викторовну, а также установили новый формат Правления Ассоциации. Теперь в него входят 9 членов (по должности Председатель, заместитель председателя Ассоциации и Исполнительный директор и 6 Глав муниципальных образований (Великий Новгород, Новгородский, Старорусский, Валдайский, Солецкий, Батецкий округа)).

По итогам работы в 2025 году были приняты и такие решения как:

О награждении Почетной грамотой Ассоциации;

О корректировке Порядка поощрения муниципальных образований - победителей регионального этапа Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» в Новгородской области;

Об утверждении Положения о деятельности Ревизора Ассоциации;

Об утверждении Регламента опросного голосования членов Правления Ассоциации;

О внесении в Новгородскую областную Думу следующих законопроектов:

- «О внесении изменения в областной закон «О регулировании некоторых вопросов организации местного самоуправления в Новгородской области»» (в части определения критериев формирования в структуре местной администрации территориальных органов местной администрации);

- «О внесении изменений в областной закон «О взаимодействии органов государственной власти Новгородской области с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Новгородской области»»;

- «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»»;

- «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Новгородской области отдельными государственными полномочиями Новгородской области в сфере административных правонарушений»».

Последнее показывает, что Ассоциация не только является субъектом права законодательной инициативы, но и активно данным правом пользуется, участвуя в нормотворческой работе.
С учетом разновекторности деятельности Ассоциации, исполнительным аппаратом Ассоциации, в том числе в адрес расположенных на территории Новгородской области органов власти, было подготовлено и направлено, а порой виду оперативности и в рабочем порядке, более 190 информаций, сведений, отчетов и материалов, среди которых, подготовленный при активном содействии Правления и членов Ассоциации, ежегодный информационно-статистический Доклад о состоянии местного самоуправления в Новгородской области в 2025 году, ставший составной частью ежегодного Доклада Правительству Российской Федерации «О состоянии местного самоуправления в Российской Федерации».

Так же, в 2025 году Правление и исполнительный аппарат продолжили свою работу по координации деятельности органов местного самоуправления, организации их взаимодействия с государственными органами, а также по оказанию органам местного самоуправления организационной, методической помощи.
В качестве фактора, способствующего достижению позитивных результатов в данном направлении можно отметить вхождение представителей Ассоциации в состав белее 40 рабочих групп, штабов и комиссий, созданных при органах власти, в том числе при Новгородской областной Думе, участие в заседаниях регионального Правительства и совещаниях под председательством Губернатора Новгородской области.

Кроме того, в ряде случаев деятельность Ассоциации, что дополнительно характеризует ее значимость, осуществлялась в том числе по поручению Губернатора региона.

Всего за 2025 год исполнительный аппарат Ассоциации совместно с муниципальными образованиями области участвовал в реализации 18 поручений Губернатора и 1 протокольного решения, сформулированного в ходе заседания Правительства региона, например, в отношении закупочной деятельности и судебной защиты.

Так, в отчетном периоде по-прежнему актуальной и востребованной оставалась работа Ассоциации по правовому сопровождению вопросов заключения и реализации муниципальных контрактов по строительству/капитальному ремонту социально-значимых объектов с использованием федеральных и областных средств бюджетов.

В течение 2025 года Ассоциацией было подготовлено 280, что на 31,5% больше чем в 2024 году, компетентных заключений на поступившие от подавляющего большинства, а именно 17-ти муниципалитетов, комплекты документов, связанные с такими закупками.

Кроме того, в отчетном периоде была продолжена реализация Ассоциацией таких востребованных практик как «Офис муниципального заказчика», ведение Telegram-канала «Муниципальные Заказчики Новгородской области», работа информационного портала с актуальной информацией в сфере закупок, вэбинарами и прочей полезной информацией.

Только за 2025 год Ассоциацией подготовлены 12 различных разъясняющих писем, на Яндекс Диске Ассоциации опубликовано 27 вебинаров, а также 104 файла для помощи в работе в сфере закупок.

В случае возникновения судебных споров Совет оказывает помощь и в судебной защите интересов ОМСУ. Это в первую очередь касается крупных социально значимых объектов с существенной ценой контракта, либо резонансных дел, что позволяет минимизировать риски потерь бюджетных средств и снизить риски социальной напряженности. Вопрос о ходе судебных дел с участием ОМСУ по данным объектам традиционно рассматривался еженедельно на «стройштабе» под председательством Губернатора области. В течение прошлого года в работе находилось 29 судебных дел.
Исполнительный аппарат Ассоциации в 2025 году так же был вовлечен в процесс организации участия представителей региона в ряде мероприятий.
Например, во Всероссийском конкурсе «Лучшая муниципальная практика», где помимо обеспечения проведения регионального этапа конкурсе, была организована подготовка итоговых презентаций к заявкам.

Напомним, что из 50 победителей Всероссийского конкурса 3 – это представители Новгородской области:

•
город Боровичи - Первое место в номинации «Градостроительная политика, обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности населения и развитие жилищно-коммунального хозяйства» с практикой «Наводи мосты: между прошлым и настоящим, между властью, бизнесом и горожанами»;

•
Крестецкий округ - Второе место в номинации «Укрепление межнационального мира и согласия, реализация иных мероприятий в сфере национальной политики на муниципальном уровне» с практикой «ЛЯКОВА»;

•
Грузинское сельское поселение Чудовского округа - Второе место в номинации «Повышение узнаваемости муниципального образования (бренд территории)» с практикой Межрегионального гастрономического фестиваля «Аракчеевская щука». 

Суммарно муниципалететы получили 105 млн.рублей призовых на дальнейшее развитие и благоустройство территорий.
Кроме этого, исполнительным аппаратом Ассоциации в отчетном периоде при взаимодействии с ВАРМСУ было обеспечено участие в специальном проекте Росмолодежи поощрения активной молодежи «Узнай свою малую Родину». В частности, организовано проведение конкурса по отбору участников проекта, в ходе которого отобраны 150 победителей, которым было предоставлено право участия в одной из трех двухдневных поездках по региону (в Великий Новгород из Боровичей, в Старую Руссу из Великого Новгорода, в Великий Новгород из Старой Руссы).
В целом, если говорить о взаимодействии с ВАРМСУ, и как видится вы уважаемые Главы это заметили, плотность участия в мероприятиях, проводимых ВАРМСУ, или с ее участием, в 2025 году существенно возросла.
Это федеральные проектные команды, региональные дни, Всероссийская муниципальная премия «Служение», проект «Муниципальный наставник» и многое другое. Поступало и существенное число различного рода запросов ВАРМСУ, протоколов по итогам еженедельных совещаний ответы, на которые так же требовали оперативного отклика органов местного самоуправления. При этом Ассоциация выступает «связующим звеном» между ВАРМСУ, Главами муниципальных образований и комитетом по внутренней политике Новгородской области, зачастую формируя консолидированные ответы на основе поступивших сведений и позиций муниципалитетов.

Активизация взаимодействия с ВАРМСУ обусловила в течение 2025 года и подход Ассоциации к учебно-методической работе, которая характеризовалась осуществлением интенсивного информационного обмена, а также в формате вебинаров, организованных Всероссийской Ассоциацией развития местного самоуправления (ВАРМСУ).

Члены Ассоциации имели возможность принять участие в 57 семинарах (вебинарах) по различной тематике, организованных совместно с ВАРМСУ.
Так же через Ассоциацию до муниципалитетов периодически доводилась информация о бесплатных программах повышения квалификации для муниципальных служащих и представителей муниципального сообщества, в том числе, например, в рамках проекта «Цифровой университет муниципалитетов», реализуемого Высшей школой государственного управления Президентской академии совместно с ВАРМСУ. Только по данному проекту в 2025 году по четырем программам повышение квалификации прошли 46 муниципальных служащих региона.
В июле Ассоциация являлась исполнителем по договору с комитетом по внутренней политике Новгородской области, на оказание услуг по организации и проведению XI Гражданского форума Новгородской области, что нашло свое отражение в отчете о финансово-хозяйственной деятельности СМО Новгородской области.
Ассоциацией продолжено сотрудничество по подготовке и актуализации проектов муниципальных модельных нормативных правовых актов с Институтом государственного и муниципального управления при Правительстве Красноярского края», сейчас в базе 485 проектов муниципальных правовых актов. При этом в 2025 году размещено новых, либо актуализировано ранее имеющихся в базе – 131. База данных для членов Ассоциации бесплатна, доступ к ней обеспечен через сайт Ассоциации.
На постоянной основе в исполнительном аппарате Ассоциации проводится устное и письменное консультирование органов местного самоуправления и органов государственной власти области по вопросам местного самоуправления, по рассмотрению и согласованию проектов федеральных и областных законов, затрагивающих деятельность органов местного самоуправления.
Несмотря на то, что Ассоциацией Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве подписаны со всеми ключевыми территориальными отделами ФОИВ, органами государственной власти региона и рядом коллег из других регионов, Ассоциацией в 2025 году продолжена деятельность в данном направлении.

В частности, в январе 2025 года были заключены соглашение о сотрудничестве со СМО Рязанской области, а также трехстороннее соглашение о взаимодействии со специализированной некоммерческой организацией «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Новгородской области» и Новгородской региональной общественной организацией «Комитет по правозащите граждан и противодействию коррупции».
И в завершении уважаемые коллеги - в 2026 году Ассоциация, а это и исполнительный аппарат, и безусловно Вы, при поддержке своих партнеров, прежде всего Губернатора, Правительства Новгородской области и ВАРМСУ продолжит реализацию мероприятий, направленных как на повышение статуса органов местного самоуправления, так и на повышение эффективности и качества работы органов местного самоуправления региона.
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